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І. Конституція України
ІІ. Закони України:
1. Закон України «Про освіту» від 05 вересня 2017 р.
2. Закон України «Про вищу освіту» від 01 липня 2014 
р.
3. Закон України «Про наукову і науково-технічну 
діяльність» від 26 листопада 2015 р.
4. Закон України «Про доступ до публічної 
інформації» від 13 січня 2011 р.
5. Закон України «Про захист персональних даних» 
від 01 червня 2010 р. 
6. Закон України «Про ліцензування видів 
господарської діяльності» від 
02 березня 2015 р.
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ІІІ. Укази Президента України:
7. Указ Президента України «Про Положення про 
національний заклад (установу) України» (2004 р.)
8. Указ Президента України «Про заходи щодо
забезпечення пріоритетного розвитку освіти в Україні» (2010 р.)
9. Указ Президента України «Про затвердження
Положення про Державну інспекцію навчальних закладів
України» (2011 р.)
10. Указ Президента «Про Стратегію державної кадрової
політики на 2012–2020 роки» (2012 р.)
11. Указ Президента України «Про Національну стратегію
розвитку освіти в Україні на період до 2021 року» (2013 р.)
12. Указ Президента України «Питання Міністерства освіти і 
науки України» (2013 р.)
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IV. Постанови та розпорядження Кабінету Міністрів України
13. Постанова КМУ від 29.04.2015 р. №266 «Про затвердження 
переліку галузей знань і спеціальностей, за якими здійснюється 
підготовка здобувачів вищої освіти».
14. Розпорядження Кабінету Міністрів України «Про 
затвердження плану заходів з реалізації Національної стратегії 
розвитку освіти в Україні на період до 2021 року».
15. Постанова КМУ від 12 серпня 2015 р. № 579 «Про 
затвердження Положення про порядок реалізації права на академічну 
мобільність».
16. Постанова КМУ від 28 грудня 2016 р. № 1050 «Деякі питання 
стипендіального забезпечення».
17. Постанова Кабінету Міністрів України від 31 березня 2015 
року № 193 «Про документи про вищу освіту (наукові ступені) 
державного зразка».
18. Ліцензійні умови провадження освітньої діяльності закладів 
освіти, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 30 
грудня 2015 року №1187.
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IV. Постанови та розпорядження Кабінету Міністрів України
19. Постанова КМ України від 19 серпня 2015 р. № 656 «Деякі 
питання реалізації статті 54 Закону України «Про вищу освіту».
20. Постанова КМУ від 9 серпня 2001 р. № 978 «Про 
затвердження Положення про акредитацію вищих навчальних 
закладів і спеціальностей у вищих навчальних закладах та вищих 
професійних училищах».
21. Постанова Кабінету Міністрів України «Про перелік напрямів, 
за якими здійснюється підготовка фахівців у вищих навчальних 
закладах за освітньо-кваліфікаційним рівнем бакалавра» (2006 р.) 
(документ, який містить перелік напрямів, за якими сьогодні 
здійснюється підготовка фахівців у вищих закладах освіти, відповідно 
до яких проводився набір студентів до 2016 року, і проводиться їх 
випуск у 2017, 2018, 2019 роках).
22. Постанова КМУ від 15 квітня 2015 року № 244 «Про 
утворення Національного агентства із забезпечення якості вищої 
освіти».
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V. Накази та листи Міністерства освіти та науки України:
23. Наказ МОН України від 01 червня 2016 № 600 «Про затвердження та введення в дію 
Методичних рекомендацій щодо розроблення стандартів вищої освіти».
24. Наказ МОН України від 16.09.2014 р. №1048 «Про затвердження Плану заходів МОН 
щодо виконання Закону України від 01.07.2014 р. №1556-VІІ «Про вищу освіту».
25. Наказ МОН України від 26.01.2015 №47 «Про особливості формування навчальних 
планів на 2015/2016 навчальний рік»; 
26. Лист МОН України від 13.03.2015 р. №1/9-126 «Щодо особливостей організації 
освітнього процесу та формування навчальних планів у 2015/2016 навчальному році».
27. Наказ МОН України від 27 липня 2016 р. № 889 «Деякі питання нормативного 
забезпечення зовнішнього незалежного оцінювання результатів навчання, здобутих на основі 
повної загальної середньої освіти».
28. Наказ МОН України від 13.10.2016 № 1236 «Про затвердження Умов прийому до 
вищих навчальних закладів України у 2017 році».
29. Положення про порядок переведення, відрахування  та поновлення студентів вищих 
закладів освіти, затверджене наказом МОН України від 15.07.1996 р. № 245.
30. Наказ МОН України від 06.06.1996 р. N 191/153 «Про затвердження Положення про 
академічні відпустки та повторне навчання в вищих закладах освіти».
31. Наказ МОН України від 19.05.2016 № 537 «Про затвердження Порядку проведення 
атестації для визнання здобутих кваліфікацій, результатів навчання та періодів навчання в 
системі вищої освіти, здобутих на тимчасово окупованій території України після 20 лютого 2014 
року».
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V. Накази та листи Міністерства освіти та науки України:
32. Наказ МОН від 12.05.2015 №525 «Про затвердження форм документів про 
вищу освіту (наукові ступені) державного зразка та додатків до них, зразка 
академічної довідки».
33. Наказ МОН України від 05.05.2015  № 504 «Деякі питання визнання в 
Україні іноземних документів про освіту».
34. Типове положення про атестацію педагогічних працівників, затвердженим 
наказом Міністерства освіти і науки України від 6 жовтня 2010 р.
35. Наказ МОН України від 14.01.2016  № 13 «Про затвердження Порядку 
присвоєння вчених звань науковим і науково-педагогічним працівникам».
36. Наказ МОН України від 05.10.2015 № 1005 «Про затвердження 
Рекомендацій щодо проведення конкурсного відбору при заміщенні вакантних 
посад науково-педагогічних працівників та укладання з ними трудових договорів 
(контрактів)».
37. Наказ МОН України від 24.01.2013 р. № 48 «Про затвердження Положення 
про підвищення кваліфікації та стажування педагогічних і науково-педагогічних 
працівників вищих навчальних закладів».
38. Лист МОН України від 28.04.2017 р. № 1/9-239 «Про примірний зразок 
освітньо-професійної програми для першого (бакалаврського) та другого 
(магістерського) рівнів».
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VI. Локальні нормативно-правові акти вищих навчальних закладів:
39. Статут вищого навчального закладу.
40. Положення відповідно до сфери регулювання, які вищі навчальні 
заклади на виконання вимог закону повинні у встановленому порядку  розробити 
та затвердити:
- організацію освітнього процесу (ч. 2 ст. 47 Закону України «Про вищу 
освіту», ч. 3 ст. 15 Закону України «Про освіту»);
- внутрішню систему забезпечення якості освітньої діяльності та якості 
вищої освіти (ч. 2 ст. 16 Закону України «Про вищу освіту», ч.3 ст. 26, ч. 3 ст. 41 
Закону України «Про освіту»);
- порядок організації академічної мобільності здобувачів вищої освіти (ч. 2 
ст. 36, ч. 1 ст. 57, ч. 1 ст. 62 Закону України «Про освіту»);
- порядок призначення академічних стипендій (ч. 2, 3, 4 ст. 62 Закону 
України «Про вищу освіту»);
- порядок призначення соціальних стипендій стипендій (ч. 2, 3, 4 ст. 62 
Закону України «Про вищу освіту»);
- правила прийому до вищого навчального закладу на відповідний рік (ч. 5 
ст. 44 Закону України «Про вищу освіту», ч. 2 ст. 30 Закону України «Про освіту»);
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VI. Локальні нормативно-правові акти вищих навчальних закладів:
- порядок замовлення, виготовлення документів про вищу освіту (ч. 2. 
ст. 36 Закону України «Про вищу освіту», », ч. 2 ст. 30 Закону України «Про 
освіту»);
- екзаменаційну комісію у вищому навчальному закладі (ч. 2 ст. 6 Закону 
України «Про вищу освіту», », ч. 2 ст. 30 Закону України «Про освіту»);
- порядок проведення конкурсного відбору на заміщення вакантних 
посад науково-педагогічних працівників (ч. 11 ст. 55 Закону України «Про вищу 
освіту», ч. 2 ст. 30 Закону України «Про освіту»);
- види навчальної роботи педагогічних та науково-педагогічних 
працівників відповідно до їх посад (ч. 4 ст. 56 Закону України «Про вищу освіту»);
- порядок присвоєння вченого звання професора, доцента та старшого 
дослідника (ч. 4 ст. 54 Закону України «Про вищу освіту») ;
- порядок присвоєння закладами вищої освіти та науковими установами 
вчених звань науковим і науково-педагогічним працівникам, а також порядок 
позбавлення вчених звань (ч. 4 ст. 54 Закону України «Про вищу освіту») ;
- структурні підрозділи вищого навчального закладу (ч. 1 ст. 32, ч. 1,2 ст. 
33 Закону України «Про вищу освіту», ч. 1 ст. 24 Закону України «Про освіту»); 
- моніторинг та періодичний перегляд освітніх програм  (ч. 2 ст. 16 
Закону України «Про вищу освіту»);



Масив нормативно- правових актів, які у тій чи іншій мірі 
мають відношення до  забезпечення якості вищої освіти:

11

VI. Локальні нормативно-правові акти вищих навчальних закладів:
- оцінювання здобувачів вищої освіти, науково-педагогічних і педагогічних працівників 
закладу вищої освіти (ч. 2 ст. 16 Закону України «Про вищу освіту»);
- порядок забезпечення дотримання академічної доброчесності працівниками 
закладів вищої освіти та здобувачами вищої освіти(ч. 2 ст. 16 Закону України «Про вищу 
освіту», ч. 2,3 ст. 42 Закону України «Про освіту»);
- підвищення кваліфікації педагогічних, наукових і науково-педагогічних працівників (ч. 
2 ст. 16 Закону України «Про вищу освіту», ч. 1 ст. 54 Закону України «Про освіту»);
- порядок забезпечення публічності інформації про освітні програми, ступені вищої 
освіти та кваліфікації (ч. 2 ст. 16 Закону України «Про вищу освіту», ч. 1, 2 ст. 30 Закону 
України «Про освіту»);
- порядок визнання здобутих в іноземних вищих навчальних закладах ступенів вищої 
освіти (ч. 2 ст. 32 Закону України «Про вищу освіту»);
- визнання іноземних документів про вищу освіту, наукові ступені та вчені звання під 
час прийняття на роботу педагогічних, наукових, науково-педагогічних та інших 
працівників, а також під час зарахування вступників на навчання (ч. 2. ст. 36 Закону 
України «Про вищу освіту»);
- визнання документів про вищу освіту, виданих закладами вищої духовної освіти, 
статути (положення) яких зареєстровано у встановленому законодавством порядку, під 
час зарахування вступників на навчання (ч. 2. ст. 36 Закону України «Про вищу освіту»).
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VI. Локальні нормативно-правові акти вищих навчальних закладів:
41. Положення чи інший документ відповідно до сфери регулювання, які 
вищі навчальні заклади в межах норм чинного законодавства можуть розробити 
та затвердити:
- наукове товариство студентів, аспірантів, докторантів і молодих вчених;
- порядок забезпечення вільного вибору студентами навчальних дисциплін;
- преміювання працівників, докторантів, аспірантів і студентів за наукові 
здобутки;
- порядок переведення студентів на вакантні місця державного замовлення;
- порядок здійснення інших форм освітнього процесу та видів навчальних 
занять у вищому навчальному закладі, які не вказані у законі;
- порядок створення спеціалізацій у вищому навчальному закладі;
- порядок розроблення та запровадження власих програм освітньої, 
мистецької, наукової, науково-технічної та інноваційної діяльності;
- порядок надання платних освітніх та інших послуг у вищому навчальному 
закладі
- інші документи, які заклади освіти в межах своєї автономії можуть 
розробляти та затверджувати, що не заборонені законом.
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Такі, що перебувають на стадії громадського обговорення чи прийняття, 
які безпосередньо чи опосередковано стосуються досліджуваного 
питання:
- Проекти стандартів вищої освіти за відповідною спеціальністю;
- Про фахову передвищу освіту» (Проект Закону України);
- Про утворення Національного агентства кваліфікацій (проект постанови Кабінету 
Міністрів України);
- Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 30 грудня 2015 р. № 1187 
«Про затвердження Ліцензійних умов провадження освітньої діяльності закладів освіти»;
- Перелік деяких категорій осіб з особливими освітніми потребами (проект постанови 
Кабінету Міністрів України);
- Про затвердження переліку спеціальностей, за якими проводиться єдиний державний 
кваліфікаційний іспит для здобуття ступеня магістра (проект постанови Кабінету Міністрів 
України);
- Про внесення змін до Переліку професій загальнодержавного значення, підготовка за 

якими здійснюється за кошти державного бюджету (проект постанови Кабінету Міністрів 
України);

- Про внесення змін до Положення про порядок реалізації права на академічну мобільність 
(проект постанови Кабінету Міністрів України);

- Про затвердження Порядку присудження наукових ступенів (проект постанови Кабінету
Міністрів України);



Масив нормативно- правових актів, які у тій чи іншій мірі 
мають відношення до  забезпечення якості вищої освіти:
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Такі, що перебувають на стадії громадського обговорення чи прийняття, 
які безпосередньо чи опосередковано стосуються досліджуваного 
питання:
- Про затвердження критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження 
господарської діяльності у сфері освітньої діяльності закладів освіти, що підлягає ліцензуванню, 
та визначається періодичність здійснення планових заходів державного нагляду (контролю) 
Міністерством освіти і науки, обласними, Київською міською державними адміністраціями 
(проект постанови Кабінету Міністрів України); 
- Про схвалення Концепції реалізації державної політики у сфері реформування підготовки 
за освітньо-кваліфікаційним рівнем молодшого спеціаліста на період до 2029 року (проект 
розпорядження Кабінету Міністрів України);
- Положення про про порядок відрахування, переривання навчання, поновлення і 
переведення осіб, які навчаються у вищих навчальних закладах, а також надання їм 
академічної відпустки (проект наказу Міністерства освіти і науки України);
- Про затвердження порядку формування переліку наукових фахових видань України (проект 
наказу Міністерства освіти і науки України);
- Концепція підготовки фахівців за дуальною формою здобуття освіти (проект наказу 
Міністерства освіти і науки України);
- Порядок підвищення кваліфікації педагогічних і науково-педагогічних працівників (проект 
наказу Міністерства освіти і науки України);
- Концепція реформування економічної діяльності у сфері вищої освіти.



Мета дослідження - аналіз нормативно-правових актів у 
сфері вищої освіти щодо забезпечення якості вищої освіти 
у трьох блоках (аспектах):
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I. Ліцензування освітньої діяльності у сфері вищої освіти. 
II. Акредитація освітньої програми.
III. Організація освітнього процесу у вищому навчальному закладі.

Одним із основних елементів аналізу вказаних категорій є тлумачення 
основних термінів у системі вищої освіти, що подано у Додатку №1. 

Вагомим інструментом у нормативно-правовому регулюванні 
забезпечення якості освіти стали Закон України «Про вищу освіту» від 01.07.2014 р. 
та Закон України «Про освіту» від 05 вересня 2017 року.

Законом України «Про освіту» передбачено ряд позитивних новел, серед 
яких є вдосконалення поняття якості освіти (п. 29 ст. 1 ) з внесенням змін до Закону 
України «Про вищу освіту» та коригуванні поняття якості вищої освіти. Так, 

якість вищої освіти – це відповідність результатів навчання вимогам, 
встановленим законодавством, відповідним стандартом вищої освіти 
та/або договором про надання освітніх послуг (п. 23 ст. 1).
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16

Закон України «Про освіту» (ч. 2 ст. 41) щодо складових систем 
забезпечення якості освіти не вносив корективи, так як Закон України 
«Про вищу освіту» чітко та повно сформував вказані складові.

Натомість Законом України «Про освіту» (ч. 3 ст. 41) 
розширено перелік процедур і заходів, які здійснюються для 
забезпечення системи якості освітньої діяльності та якості вищої освіти 
(система внутрішнього забезпечення якості) порівняно із переліком 
передбаченим Законом України «Про вищу освіту» (ч. 2 ст. 16). Так, 
Законом України «Про освіту» додатково визначені такі процедури та 
заходи: 
1) оприлюднені критерії, правила і процедури оцінювання 
педагогічної (науково-педагогічної) діяльності педагогічних та науково-
педагогічних працівників;
2) оприлюднені критерії, правила і процедури оцінювання 
управлінської діяльності керівних працівників закладу освіти.



Аналіз нормативно-правових актів у сфері вищої освіти 
щодо забезпечення якості вищої освіти
І. Ліцензування освітньої діяльності у сфері вищої освіти
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Протягом тривалого періоду часу до 2014 року навчальні заклади 
усіх форм власності зобов’язані були проходити процедури зовнішнього 
забезпечення якості у зв’язку з обмеженістю термінів дії ліцензій на 
провадження освітньої діяльності за відповідною спеціальністю (від 5 до 10 
років в залежності від рівня програми та типу навчального закладу). 

Однак, з прийняттям Закону України «Про вищу освіту» та Закону 
України «Про ліцензування видів господарської діяльності» ліцензії на 
право провадження освітньої діяльності стали безстроковими, натомість 
навчальні заклади зобов’язанні забезпечувати провадження освітньої 
діяльності відповідно до встановлених ліцензійних вимог.

Сьогодні відносини у сфері ліцензування освітньої діяльності у 
сфері вищої освіти регулюються Законом України «Про вищу освіту», 
Законом України «Про ліцензування видів господарської діяльності», 
Постановою Кабінету Міністрів України від 30.12.2015 р. № 1187 «Про 
затвердження Ліцензійних умов провадження освітньої діяльності закладів 
освіти» (далі – Ліцензійні умови) та інших нормативно-правових актів.
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Для закладів вищої, післядипломної, фахової передвищої, 
професійної освіти таку процедуру ліцензування здійснює 
центральний орган виконавчої влади у сфері освіти і науки –
Міністерство освіти і науки України (ч. 2 ст. 43 Закону України «Про 
освіту»). 

Законом України «Про освіту» передбачено, що ліцензійні 
умови визначаються окремо для кожного рівня освіти і визначається 
спеціальним законом. У сфері вищої освіти Законом України «Про 
вищу освіту» визначено, що ліцензування освітньої діяльності у 
сфері вищої освіти здійснюється на підставі і в порядку визначеному  
Постановою Кабінету Міністрів України від 30.12.2015 р. № 1187 
«Про затвердження Ліцензійних умов провадження освітньої 
діяльності закладів освіти». 
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Із аналізу вказаних нормативно-правових актів можна 
виокремити вимоги для отримання ліцензії та  механізм здійснення 
ліцензування освітньої діяльності у сфері вищої освіти.

І. Вимоги для отримання ліцензії:
1) Кадрові вимоги
2) Технологічні вимоги

ІІ. Механізм здійснення ліцензування освітньої діяльності у сфері 
вищої освіти:
1) процедуру (правила) проведення ліцензування освітньої 
діяльності та основні вимоги;
2) органи, які проводять ліцензування освітньої діяльності.
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Законом України «Про вищу освіту» передбачено такий порядок 
здійснення ліцензування освітньої діяльності:
1. Подання до Національного агентства із забезпечення якості вищої 
освіти письмової заяви та документів, що підтверджують відповідність заявника 
стандарту освітньої діяльності за відповідною спеціальністю.
2. Національне агентство із забезпечення якості вищої освіти у 
двомісячний термін з дня надходження заяви та документів проводить 
ліцензійну експертизу.
3. За результатами ліцензійної експертизи видає заявникові експертний 
висновок.
4. Заявник подає до Міністерства освіти і науки письмову заяву та 
експертний висновок Національного агентства із забезпечення якості вищої 
освіти. 
5. Міністерство освіти і науки протягом 10 робочих днів розглядає подані 
документи та видає відповідному закладу вищої освіти ліцензію на 
провадження освітньої діяльності або відмовляє у її видачі (рішення про 
відмову у видачі ліцензії повинно бути обґрунтованим і містити посилання на 
конкретні положення стандарту освітньої діяльності, яким не відповідає 
заявник).
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Сьогодні, процедуру ліцензування освітньої діяльності проводить 
лише Міністерство освіти і науки України. 

Заява та відповідні документи надходять до відповідного підрозділу 
міністерства – департаменту атестації кадрів вищої кваліфікації та ліцензування.  
Протягом 10 робочих днів експерти здійснюють перевірку поданих документів 
на відповідність кадровим та технологічним вимогам освітньої діяльності (на 
відповідність стандартів вищої освіти експерти не аналізують, оскільки 
стандарти перебувають на стадії формування) та доповідають на спеціально 
створеній комісії у Міністерстві освіти і науки України, на якій і приймається 
рішення про надання ліцензії або відмову у її наданні. Прийняте рішення 
оприлюднюється на офіційному сайті Міністерства освіти і науки України. 

Позитивним кроком у порядку ліцензування є запровадження 
електронного подання документів у системі ЄДЕБО. Так, сьогодні декілька 
вищих навчальних закладів беруть участь у проекті щодо впровадження 
електронного ліцензування для вищих навчальних закладів України. Вказаний 
процес забезпечить спрощений порядок подання великої кількості документів у 
електронній формі, економію часу та бюджетних коштів.
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Основні проблемні питання:
1. Ліцензування освітньої діяльності у сфері вищої освіти здійснюється 
відповідно до нового Переліку галузей знань та спеціальностей, за якими 
здійснюється підготовка здобувачів вищої освіти, затверджено Постановою КМУ 
від   29.04.2015 р. № 266, із наступними змінами (вказаний нормативно-
правовий акт набрав чинності з 01 вересня 2015 року). Вказаний перелік 
спеціальностей  у процесі здійснення освітньої діяльності оновлюється та 
перебуває у стані вдосконалення (передбачення нових спеціальностей, зміна 
назв спеціальностей, зміна галузей знань). 

До 01.09.2015 року діяв інший перелік галузей знань, напрямів 
підготовки і спеціальностей за якими вищі навчальні заклади здійснювали 
підготовку студентів, зокрема, Перелік напрямів, за якими здійснюється 
підготовка фахівців у вищих навчальних закладах за ОКР «бакалавр», 
затверджено Постановою КМУ від 13.12.2006 р. № 1719 та Перелік 
спеціальностей, за якими здійснюється підготовка фахівців у вищих навчальних 
закладах за ОКР «спеціаліст» і «магістр», затверджено Постановою КМУ від 
27.08.2010 № 787. 



Аналіз нормативно-правових актів у сфері вищої освіти 
щодо забезпечення якості вищої освіти
І. Ліцензування освітньої діяльності у сфері вищої освіти

23

Основні проблемні питання:
Для продовження вищими навчальними закладами здійснення 

освітньої діяльності за новим Переліком галузей знань і спеціальностей, 
Міністерство освіти і науки України розробило механізм узгодження попередніх 
напрямів, спеціальностей із новим переліком галузей знань і спеціальностей. 

Прийнято наказ МОН України № 1151 від 06.11.2015 р. «Про 
особливості запровадження переліку галузей знань і спеціальностей, за якими 
здійснюється підготовка здобувачів вищої освіти, затверджених постановою 
КМУ від 29.07.2015 р. № 266». Цим нормативним документом прагнули 
вирішити такі проблеми як:
• узгодження напрямів і спеціальностей із галузями знань і 
спеціальностями, з метою продовження вищими навчальними закладами 
здійснення освітньої діяльності в межах попередніх ліцензійних обсягів за 
новим переліком спеціальностей;
• затвердження форми Акту узгодження напрямів і спеціальностей із 
галузями знань і спеціальностями, який у 2016 році виступав своєрідною 
ліцензією на провадження освітньої діяльності;
• встановлення відповідності наукових спеціальностей науково-
педагогічних працівників переліку спеціальностей та галузей знань. 
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Основні проблемні питання:
Якщо питання узгодження переліку попередніх спеціальностей із новими 

вирішили, провели переоформлення ліцензій на здійснення освітньої діяльності у сфері 
вищої освіти на підставі попередньої ліцензії, акту узгодження та отриманих нових 
ліцензій на відповідні спеціальності, то питання щодо встановлення відповідності 
наукових спеціальностей науково-педагогічних працівників переліку спеціальностей та 
галузей знань потребує однозначного вдосконалення. На нашу думку, варто 
максимально розшири межі оцінки якісного складу науково-педагогічних працівників на 
відповідність наукових спеціальностей, переліку спеціальностей, за якими здійснюється 
підготовка студентів шляхом розробки критеріїв такої відповідності. Зокрема, 
встановлення розгорнутого переліку суміжних наукових спеціальностей науково-
педагогічних працівників, які забезпечують підготовку здобувачів вищої освіти за 
відповідною спеціальністю; наявність наукових публікацій з відповідної спеціальності 
(наукові статті, монографії, посібники) та інші.

Питання щодо ліцензування освітньої діяльності у сфері післядипломної 
освіти досі не врегульовано, що супроводжує ряд проблем для навчальних закладів. 
Необхідно передбачити основні ліцензійні вимоги до здійснення такої діяльності у 
певних випадках визначених Законом України «Про освіту» та Законом України «Про 
вищу освіту».
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Основні заходи, які необхідно здійснити для

забезпечення системи якості освіти у межах визначених

законом повноважень*:

Терміни 

реалізації

1. Розробити та затвердити положення про проведення

відкритого конкурсу до Агенства для формування законного

складу Національного агентства на конкурсних засадах

відповідно до нового законодавства

2018 р.

2. Сформувати методичну базу для надання практичної допомоги

закладам вищої освіти

2018-2019 р.

3. Розробити нормативний документ, який буде визначати умови

та засади співпраці Національного агентства, незалежних

установ оцінювання та забезпечення якості вищої освіти із

європейськими та міжнародними структури та мережами

забезпечення якості вищої освіти

2018-2020 р.

4 Прийняття постанови Кабінету Міністрів України «Про

утворення Національного агентства кваліфікацій», який

розроблено на виконання Закону України «Про освіту».

2018 р.

https://mon.gov.ua/storage/app/media/gromadske-obgovorennya/downloads.rar
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Основні заходи, які необхідно здійснити для

забезпечення системи якості освіти у межах визначених

законом повноважень*:

Терміни 

реалізації

5. Розробити та затвердити нормативно-правовий акт щодо

врегулювання питання відповідності наукових спеціальностей

науково-педагогічних працівників переліку спеціальностей та

галузей знань, за якими здійснюється підготовка у сфері вищої

освіти шляхом визначення додаткових критеріїв визначення

такої відповідності при дослідженні проектної групи за

відповідною спеціальністю

2018 р.

6. Внести зміни до Ліцензійних умов провадження освітньої

діяльності закладами освіти, затверджено Постановою КМУ від

30.12.2015 р. № 1187 щодо ліцензування освітньої діяльності у

сфері освіти для дорослих, зокрема щодо післядипломної

освіти

2018 р.

7. Затвердити нормативно-правовий акт, який врегулює

формування та періодичне оновлення стандартів вищої освіти

відповідної спеціальності

2018 р.
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Процедура акредитації освітніх програм,  перебуває сьогодні у 
перехідному періоді від старих правил і процедур до нових  європейських 
стандартів. 

Вищі навчальні заклади проводять акредитацію напрямів і 
спеціальностей та акредитацію освітніх програм.

Механізм акредитації спеціальностей, програм є одним із основних 
інструментів моніторингу якості освітньої діяльності та контролю за ефективністю 
роботи навчальних закладів. Контроль відповідно до своїх повноважень на підставі 
норм чинного законодавства здійснювався Міністерством освіти і науки України, 
Державною інспекцією навчальних закладів та Акредитаційною комісією. Сьогодні 
здійснюється Міністерством освіти і науки України та Акредитаційною комісією. А 
відповідно до чинного законодавства повинно  здійснюватися Національним 
агентством із  забезпечення якості вищої освіти, незалежними міжнародними 
установами. 

Сьогодні акредитацію напрямів підготовки і спеціальностей у закладах 
освіти здійснює Акредитаційна комісія у порядку, передбаченому Положенням про 
акредитацію вищих навчальних закладів і спеціальностей у вищих навчальних 
закладах та вищих професійних училищах, затвердженим постановою Кабінету 
Міністрів України від 9 серпня 2001 р. № 978, та відповідно до Ліцензійних вимог у 
сфері вищої освіти, затверджених наказом МОН України від 24.12.2009 р. № 847.
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Акредитація напряму підготовки,  спеціальності у навчальному 
закладі (відокремленому підрозділі навчального закладу) за певним освітньо-
кваліфікаційним рівнем – це державне визнання відповідності рівня 
підготовки (перепідготовки) фахівців державним вимогам до напряму 
підготовки, спеціальності та вищого навчального закладу, затвердженим МОН. 

Основні показники (вимоги) забезпечення вищих навчальних 
закладів науково-педагогічними та педагогічними працівниками, матеріально-
технічним, навчально-методичним, інформаційним забезпеченням, якісні 
характеристики надання освітніх послуг, виконання яких є підставою для 
прийняття рішення про акредитацію напряму підготовки, спеціальності та 
вищого навчального закладу передбачені у Державних вимогах до акредитації 
напряму підготовки, спеціальності та вищого навчального закладу, 
затверджених наказом Міністерства освіти і науки України від 13 червня 2012 
р., № 689. 

Вказане визначення та Державні вимоги до акредитації напряму 
підготовки, спеціальності та вищого навчального закладу сьогодні не 
відповідають основним термінам та положенням про забезпечення якості 
вищої освіти, які закріплені у нових Законах України «Про освіту» та «Про 
вищу освіту». 
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Акредитація освітньої програми - оцінювання освітньої програми 
та/або освітньої діяльності закладу вищої освіти за цією програмою на предмет:
- відповідності стандарту вищої освіти;
- спроможності виконати вимоги стандарту та досягти заявлених у програмі 
результатів навчання;
- досягнення заявлених у програмі результатів навчання.

Освітня програма (освітньо-професійна для першого 
(бакалаврського) рівня освіти і освітньо-професійна або освітньо-наукова 
освітні програми для другого (магістерського) рівня вищої освіти).

Вимоги щодо механізму розроблення і затвердження освітніх програм 
у вищих навчальних закладах визначені в таких документах: Закон України «Про 
вищу освіту», Наказ МОНУ від 16.09.2014 р. №1048 «Про затвердження Плану 
заходів МОН щодо виконання Закону України від 01.07.2014 р. №1556-VІІ «Про 
вищу освіту», Постанова КМУ від 29.04.2015 р. №266 «Про затвердження 
переліку галузей знань і спеціальностей, за якими здійснюється підготовка 
здобувачів вищої освіти»; Лист МОН України від 28.04.2017 р. № 1/9-239 «Про 
примірний зразок освітньо-професійної програми для першого 
(бакалаврського) та другого (магістерського) рівнів» та ін. 
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Акредитація освітньої програми - оцінювання освітньої програми 
та/або освітньої діяльності закладу вищої освіти за цією програмою на предмет:
- відповідності стандарту вищої освіти;
- спроможності виконати вимоги стандарту та досягти заявлених у програмі 
результатів навчання;
- досягнення заявлених у програмі результатів навчання.

Освітня програма (освітньо-професійна для першого 
(бакалаврського) рівня освіти і освітньо-професійна або освітньо-наукова 
освітні програми для другого (магістерського) рівня вищої освіти).

Вимоги щодо механізму розроблення і затвердження освітніх програм 
у вищих навчальних закладах визначені в таких документах: Закон України «Про 
вищу освіту», Наказ МОНУ від 16.09.2014 р. №1048 «Про затвердження Плану 
заходів МОН щодо виконання Закону України від 01.07.2014 р. №1556-VІІ «Про 
вищу освіту», Постанова КМУ від 29.04.2015 р. №266 «Про затвердження 
переліку галузей знань і спеціальностей, за якими здійснюється підготовка 
здобувачів вищої освіти»; Лист МОН України від 28.04.2017 р. № 1/9-239 «Про 
примірний зразок освітньо-професійної програми для першого 
(бакалаврського) та другого (магістерського) рівнів» та ін. 
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Основою для розроблення освітньої програми відповідно до Закону 
України «Про вищу освіту» є стандарт освіти відповідного рівня (за наявності). 
Однак, сьогодні стандарти освіти ще не прийняті. Але, відповідно до ст.10 
Закону України «Про вищу освіту», стандарт вищої освіти визначає такі вимоги 
до освітньої програми:
1) обсяг кредитів ЄКТС, необхідний для здобуття відповідного ступеня вищої 
освіти;
2) перелік компетентностей випускника;
3) нормативний зміст підготовки здобувачів вищої освіти, сформульований у 
термінах результатів навчання;
4) форми атестації здобувачів вищої освіти;
5) вимоги до наявності системи внутрішнього забезпечення якості вищої освіти;
6) вимоги професійних стандартів (у разі їх наявності).

Здійснення освітньої діяльності за новими освітніми програмами розпочалося 
з  01 вересня 2016 року. У 2018 році мають бути акредитовані перші програми, 
проте акредитаційні вимоги наразі відсутні. 
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Закон України «Про вищу освіту» передбачив створення 
Національного агентства із забезпечення якості вищої освіти (далі Агентство), 
яке має бути постійно діючим колегіальним органом, уповноваженим на 
реалізацію державної політики у сфері забезпечення якості вищої освіти. Таким 
чином Агентство перебирає на себе певні регуляторні та контрольні функції 
Міністерства освіти і науки України; замінить Акредитаційну комісію. 
У 2015 році Постановою Кабінету Міністрів України від 15 квітня 2015 року № 
244 «Про утворення Національного агентства із забезпечення якості вищої 
освіти» було затверджено Статут Агентства. Крім цього, Законом України від 14 
червня 2016 року № 1415-VIII «Про внесення змін до Закону України «Про вищу 
освіту»» були уточнені правові умови формування і функціонування Агентства. І 
в кінці 2016 року завершені процедури виборів членів Агентства і призначений 
керівник секретаріату Агентства. Однак, Агентство так і не запрацювало 
повноцінно. У 2017 році прийнято Закон України «Про освіту», яким внесено
зміни до Закону України «Про вищу освіту» щодо формування складу Агентства. 

Так, тепер склад Агентства затверджується і призначається Кабінетом 
Міністрів України на підставі рішення Конкурсної комісії за результатами 
конкурсного відбору з дотриманням принципів гендерного балансу та 
галузевого представництва.
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Додатковим стимулом для вищих навчальних закладів проходити
акредитацію є обумовленість отримання державного замовлення наявністю
сертифікатів про акредитацію. Право вищих навчальних закладів проходити
акредитацію у Міжнародних агентств та Акредитаційних агентств інших країн
Законом декларується, однак не врегульоване локальними документами.

Так, Закон України «Про вищу освіту» передбачає проведення
акредитації освітньої програми Агентством, яке сьогодні не функціонує. Відповідно
до перехідних положень Закону України «Про освіту», Закону України «Про вищу
освіту» до затвердження положення про акредитацію освітніх програм, 
акредитацію освітніх програм здійснює Міністерство освіти і науки України. 
Вказана акредитація проводиться на підставі постанови Кабінету Міністрів України
від 9 серпня 2001 р. № 978 «Про затвердження Положення про акредитацію
вищих навчальних закладів і спеціальностей у вищих навчальних закладах та 
вищих професійних училищах», наказу  Міністерства освіти і науки, молоді та 
спорту України від 13 червня 2012 р. № 689 «Про затвердження Державних вимог
до акредитації напряму підготовки, спеціальності та вищого навчального закладу», 
зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 4 липня 2012 р. за № 1108/21420, 
відповідно до Ліцензійних умов провадження освітніх діяльності закладів освіти, 
затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 30.12.2015 р. № 1187. 
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Новелою в сфері акредитації є запровадження Законом України
«Про освіту» нового інституту інституційної акредитації. 

Інституційна акредитація - це оцінювання якості освітньої діяльності
закладу вищої освіти (ст.  46). Вказана акредитація повинна здійснюватися
Агентством у співпраці із міжнародними, національними експертами. 
Законом України «Про вищу освіту» (ст. 25-1) визначено, що вищий
навчальний заклад підтверджує відповідність його системи внутрішнього
забезпечення якості вимогам до системи забезпечення якості вищої освіти. 
Інституційна акредитація не є обов’язковою.  Однак її проведення має багато
позитивних моментів для вищого навчального закладу. Так, особливістю
проведення інституційної акредитації є те, що вищий навчальний заклад 
отримує право на самоакредитацію освітніх програм (окрім освітніх програм, 
які акредитуються вперше). 
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Основні заходи, які необхідно здійснити для забезпечення

системи якості освіти*:

Терміни 

реалізації

1. Розробити і затвердити критерії і вимогb проведення

акредитації освітньої програми

Затвердити положення про акредитацію освітніх програм

2018 р.

2. Розробити та подати на затвердження порядок акредитації

незалежних установ оцінювання та забезпечення якості

вищої освіти

2018 р.

3. Сформувати та затвердити перелік установ - іноземних

акредитаційних агентств чи агентств забезпечення якості

вищої освіти, акредитація освітніх програм яких визнається

в Україні

2018 р.

4. Розробити та подати на затвердження порядок

проведення інституційної акредитації

2018-2019р.

5. Розробити та подати на затвердження критерії та порядок

самоакредитації освітніх програм вищого навчального

закладу

2019 р.
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Новим Законом України «Про освіту» зафіксовано визнання  
основних видів освіти впродовж життя та їх підтримку державою. Так, 
поряд із звичним видом формальної освіти, під якою відповідно до ст. 8 
цього закону розуміють освіту, яка здобувається за освітніми програмами 
відповідно до визначених законодавством рівнів освіти, галузей знань, 
спеціальностей (професій) і передбачає досягнення здобувачами освіти 
визначених стандартами освіти результатів навчання відповідного рівня 
освіти та здобуття кваліфікацій, що визнаються державою), законодавець 
надав особі право на неформальну та інформальну освіту.

Неформальна освіта - це освіта, яка здобувається, як правило, за 
освітніми програмами та не передбачає присудження визнаних державою 
освітніх кваліфікацій за рівнями освіти, але може завершуватися 
присвоєнням професійних та/або присудженням часткових освітніх 
кваліфікацій.

Інформальна освіта (самоосвіта) - це освіта, яка передбачає 
самоорганізоване здобуття особою певних компетентностей, зокрема під 
час повсякденної діяльності, пов’язаної з професійною, громадською або 
іншою діяльністю, родиною чи дозвіллям.
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З приводу форм освіти, то Закон України «Про освіту» 
передбачив і нові форми здобуття освіти (мережева, дуальна, сімейна, 
ін.). Відповідно до статті 9 цього закону особа має право здобувати освіту 
в різних формах, а саме: 
інституційна (очна (денна, вечірня), заочна, дистанційна, мережева);
індивідуальна (екстернатна, сімейна (домашня), педагогічний патронаж, 
на робочому місці (на виробництві);
дуальна. 

Вказане закріплення форм освіти у Законі України «Про освіту»  
зробило  дистанційну освіту самостійною формою здобуття освіти, а не 
різновидом заочної форми.

Із наведеного переліку форм здобуття освіти у сфері вищої освіти 
можуть використовуватись не всі наведені форми, а тому необхідно 
внести відповідні зміни до Закону України «Про вищу освіту».

З метою реалізації права особи на нові форми освіти необхідно  
розробити положення про форми здобуття освіти, яке затверджуються у 
встановленому законом порядку центральним органом виконавчої влади 
у сфері освіти і науки.
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У статті 10 Закону України «Про освіту» визначено нові
складники системи освіти, серед них: спеціалізована освіта; фахова
передвища освіта; освіта дорослих, у тому числі післядипломна освіта. 

Законом України «Про освіту» визначено лише загальні засади 
вказаних складників системи освіти та надано визначення понять, тому з 
метою імплементації положень вказаного закону необхідно розробити
нормативно-правові акти, які будуть визначати порядок, умови, форми та 
особливості здобуття спеціалізованої, фахової передвищої та освіти
дорослих.

Крім цього, з приводу спеціалізованої освіти, яка відповідно до 
Закону України «Про освіту» (ст. 21) є освітою мистецького, спортивного, 
військового чи наукового спрямування необхідно розробити Положення
про заклади спеціалізованої освіти відповідно до визначеного законом 
спрямування та затвердити у встановленому спеціальним законом 
порядку.
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Законом України «Про освіту» врегульовано поняття
кваліфікації, в тому числі і надано визначення поняття «професійна
кваліфікація» та визначено суб’єктів та підстави її присвоєння. Так, 
відповідно до ст. 34 цього закону це визнана кваліфікаційним центром, 
суб’єктом освітньої діяльності, іншим уповноваженим суб’єктом та 
засвідчена відповідним документом стандартизована сукупність здобутих
особою компетентностей (результатів навчання), що дозволяють
виконувати певний вид роботи або здійснювати професійну діяльність. 

Однак, процедури присудження (присвоєння), підтвердження
кваліфікацій, а також порядок утворення та діяльності і правовий статус 
суб’єктів, що здійснюють діяльність з оцінювання і визнання освітніх
та/або професійних кваліфікацій, необхідно визначити спеціальними
законами та іншими нормативно-правовими актами.
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Ще одним із прогресивних положень Закону України «Про 
освіту» (ст. 40) є запровадження Єдиного державного реєстру документів
про освіту, що забезпечить функціонування єдиної систематизованої
інформаційної бази щодо здобутої освіти.

З метою забезпечення реалізації вказаної норми закону та 
забезпечення функціонування вказаного реєстру необхідно розробити
Порядок функціонування Єдиного державного реєстру документів про 
освіту та затвердити у встановленому законом порядку, який буде одним 
із елементів Положення про функціонування Єдиної державної
електронної бази з питань освіти. 
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Одним із ключових аспектів Закону України «Про вищу освіту» є надання
права на участь у програмах академічної мобільності усім учасникам освітнього
процесу. З метою реалізації вказаного права учасників освітнього процесу було
розроблено Міністерством освіти і науки України, а затверджено Кабінетом Міністрів
України Положення про порядок реалізації права на академічну мобільність
(постанова КМУ від 12.08.2015 р. № 579). Вказаним нормативно-правовим актом 
визначено види та форми академічної мобільності, закріплено механізм
перезарахування отриманих кредитів (визнання результтів навчання) на основі
Європейської кредитна трансферно-накопичувальна системи (ЄКТС), зокрема шляхом 
порівняння змісту навчальних програм, а не назв курсів,  збереження місця навчання
та стипендії для студентів та місця роботи для працівників вищих закладів освіти, які
беруть участь у програмах академічної мобільності. Затверджений порядок реалізації
права на академічну мобільність учасниками освітнього процесу є важливим кроком у 
процесі імплементації Закону України “Про вищу освіту” та створення дієвого
інструментарію для міжнародної співпраці із іноземними закладами освіти.

Однак, в процесі застосування вказаного положення виникали певні
труднощі в його застосуванні, тому сьогодні Міністерством освіти і науки України
розроблено проект змін до вказаного нормативно-правового акту, зокрема
розширено перелік форм академічної мобільності, врегульовано механізм
відправлення учасників освітнього процесу до інших закладів освіти та ін. 
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Основні аспекти переведення, відрахування, поновлення
студентів регулює Положення про  порядок переведення,  відрахування
та поновлення студентів вищих закладів освіти,  затверджене наказом 
Міністерства освіти і науки України від 15.07.1996 р. № 245. 

Однак, невідповідність положень вказаного документу Закону 
України «Про вищу освіту» створюють правові колізії та суперечності, що
потребує врегулювання. 

Сьогодні вже розроблено проект Положення про порядок 
відрахування, переривання навчання,  поновлення і переведення осіб, 
які навчаються у вищих навчальних закладах, а також надання їм
академічної відпустки, який вирішує вказані правові колізії та значно
розширює права учасників освітнього процесу.
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Законом України «Про вищу освіту» право визнання освітніх кваліфікацій
надано вищим навчальним закладам. Так, види, зміст і структура документів про 
вищу освіту, а саме: диплом молодшого бакалавра, диплом бакалавра, диплом 
магістра, диплом доктора філософії, диплом доктора наук та додатку до диплому 
про вищу освіту, визначені цим законом статтею 7, та затверджені у Постанові
Кабінету Міністрів України від 31 березня 2015 року № 193 «Про документи про вищу
освіту (наукові ступені) державного зразка» і деталізовані у наказі Міністерства освіти і 
науки України від 12.05.2015 №525 «Про затвердження форм документів про вищу
освіту (наукові ступені) державного зразка та додатків до них, зразка академічної
довідки». Однак, дизайн, сама форма та виготовлення цих документів здійснює
вищий навчальний заклад. Нові форми документів про вищу освіту відповідають
вимогам стандартів ЄПВО, чітко ідентифікують присвоєні кваліфікації та містять
необхідну інформацію про результати навчання особи за відповідною програмою. 
Перевагою нових документів є те, що вони укладаються двома мовами (українською
та англійською), внаслідок чого полегшується їх сприйняття та спрощується процедура 
визнання за межами України. Одночасно з упровадженням цих документів
ліквідована практика паралельного існування двох додатків диплома про вищу освіту
(Додаток до диплома про вищу освіту європейського зразка (DIPLOMA SUPPLEMENT) 
видавався в Україні на вимогу студента після затвердження у 2010 році відповідного
порядку на додачу до додатку традиційної форми).
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Участь науково-педагогічних працівників у навчальному процесі та 
вдосконалення фахової майстерності регламентуються Законом України «Про освіту» 
(ст. 54, 57-61), Законом України «Про вищу освіту» (ст. 52, 53, 55-60), Положенням про 
підвищення кваліфікації та стажування педагогічних і науково-педагогічних
працівників вищих навчальних закладів, затвердженим наказом Міністерства освіти і 
науки, молоді та спорту України від 24 січня 2013  р. № 48, Типовим положенням про 
атестацію педагогічних працівників, затвердженим наказом Міністерства освіти і 
науки України від 6 жовтня 2010 р., Ліцензійними умовами провадження освітньої
діяльності закладів освіти, що затверджені постановою Кабінету Міністрів України від
30 грудня 2015 року №1187 (Кадрові вимоги щодо забезпечення провадження
освітньої діяльності у сфері вищої освіти розміщені у додатку 12 до Ліцензійних умов у 
підпунктах 1-16 пункту 5 приміток до вказаного додатку), Постанова КМ України від 19 
серпня 2015 р. № 656 «Деякі питання реалізації статті 54 Закону України «Про вищу
освіту», Наказ МОН України від 14.01.2016  № 13 «Про затвердження Порядку 
присвоєння вчених звань науковим і науково-педагогічним працівникам» Наказ МОН 
України від 05.10.2015 № 1005 «Про затвердження Рекомендацій щодо проведення
конкурсного відбору при заміщенні вакантних посад науково-педагогічних
працівників та укладання з ними трудових договорів (контрактів)» тощо. 
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Закон України «Про освіту» передбачив низку змін до Закону 
України «Про вищу освіту», серед яких визначив новий обов’язок як 
науково-педагогічного працівника, так і здобувача вищої освіти, а саме: 
дотримуватися в освітньому процесі та науковій (творчій) діяльності
академічної доброчесності (ст. 58). 

Так, законом визначено поняття академічна доброчесність як 
сукупність етичних принципів та визначених Законом України "Про 
освіту", цим Законом та іншими законами України правил, якими мають
керуватися учасники освітнього процесу під час навчання, викладання та 
провадження наукової (творчої) діяльності з метою забезпечення довіри
до результатів навчання та/або наукових (творчих) досягнень. 
Однак, необхідно визначити порядок і принципи оцінки вказаної
доброчесності, що на сьогодні ще не врегульовано.
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Основні заходи, які необхідно здійснити*: Терміни 

реалізації

1. Приведення законодавства України у відповідність із

Законом України «Про вищу освіту», а саме Податкового

кодексу щодо статусу вищого навчального закладу з метою

надання платних послуг та отримання доходу.

2018-2019 р.

2. Затвердити Положення про порядок відрахування,

переривання навчання, поновлення і переведення осіб, які

навчаються у вищих навчальних закладах, а також надання їм

академічної відпустки

2018 р.

3. Розробити та затвердити у встановленому законом порядку

Положення про форми здобуття освіти в Україні

2018 р.

4. Розробити нормативно-правовий акт (спеціальний закон), які

буде визначати порядок, умови, форми та особливості здобуття

фахової передвищої освіти

Розробити нормативно-правовий акт (спеціальний закон), які

буде визначати порядок, умови, форми та особливості здобуття

освіти дорослих

2018-2019 р.
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Основні заходи, які необхідно здійснити*: Терміни 

реалізації

5. Розробити Положення про заклади спеціалізованої освіти

відповідно до визначеного законом спрямування

(мистецького, спортивного, військового чи наукового

спрямування) та затвердити у встановленому спеціальним

законом порядку.

2018-2019 р.

6. Розробити та затвердити на законодавчому рівні порядок

визнання результатів навчання, здобутих шляхом

неформальної та/або інформальної освіти в системі

формальної освіти

2018 р.

7. Розробити та затвердити нормативно-правові акти, які

будуть визначати Процедури присудження (присвоєння),

підтвердження кваліфікацій, а також порядок утворення та

діяльності і правовий статус суб’єктів, що здійснюють

діяльність з оцінювання і визнання освітніх та/або

професійних кваліфікацій

2018-2019 р.

8 . Розробити нормативний документ щодо порядку

оцінювання науково-педагогічних працівників

2018 р.
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